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РЕШЕНИЕ
Глазовской городской Думы
седьмого созыва


№ 156







 
17 декабря 2021 года
Об утверждении Положения о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в границах муниципального образования «Город Глазов»
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

Глазовская городская Дума решает:

1. Утвердить Положение о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в границах муниципального образования «Город Глазов» (прилагается).

2. Утвердить Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, проверяемых в рамках осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в границах муниципального образования «Город Глазов» (прилагается).

3. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.

Глава города Глазова





С.Н. Коновалов
Председатель 
Глазовской городской Думы




И.А. Волков

город Глазов

«21» декабря 2021 года
Утверждено
решением Глазовской городской Думы

от 17.12.2021 № 156
Положение о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в границах муниципального образования «Город Глазов»
I. Общие положения
1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в границах муниципального образования «Город Глазов» (далее - муниципальный контроль).
2. Предметом муниципального контроля является:

1) соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в Схеме теплоснабжения, обязательных требований Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий Схеме теплоснабжения;

2) исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.

3. Муниципальный контроль осуществляется Управлением жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Глазова (далее - Контрольный орган).

4. От имени Контрольного органа муниципальный контроль вправе осуществлять руководитель (заместитель руководителя) Контрольного органа; должностное лицо Контрольного органа, в должностные обязанности которого в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по виду муниципального контроля, в том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных мероприятий (далее - инспектор).

Инспекторы при проведении контрольных мероприятий в пределах своих полномочий имеют права и несут обязанности, установленные статьей 29 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»).

Должностными лицами Контрольного органа, уполномоченными на принятие решения о проведении контрольного мероприятия, являются руководитель, заместители руководителя Контрольного органа (далее - уполномоченные должностные лица Контрольного органа).

5. Объектами муниципального контроля (далее - объекты контроля) являются:

1) деятельность, действия (бездействие) единой теплоснабжающей организации по соблюдению обязательных требований, установленных Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в Схеме теплоснабжения, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий Схеме теплоснабжения;

2) результаты деятельности единой теплоснабжающей организации по соблюдению обязательных требований в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в Схеме теплоснабжения;

3) объекты теплоснабжения, на которых осуществляются мероприятия по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в Схеме теплоснабжения. 

6. Контрольным органом в рамках  осуществления муниципального контроля обеспечивается учет объектов контроля путем внесения сведений об объектах контроля в информационные системы, создаваемые в соответствии с требованиями статьи 17 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»).

II. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля
7. Муниципальный контроль осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты. Контрольным органом на постоянной основе обеспечивается организация мониторинга (сбор, обработка, анализ и учет) сведений, используемых для оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба).

Под риском причинения вреда (ущерба) понимается вероятность наступления событий, следствием которых может стать причинение вреда (ущерба) различного масштаба и тяжести охраняемым законом ценностям.

8. Контрольный орган для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля относит объекты контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее - категории риска):

1) высокий риск;

2) средний риск;

3) низкий риск.

9. Отнесение объектов контроля к одной из категории риска осуществляется Контрольным органом на основе сопоставления его характеристик в соответствии с критериями риска, установленными в Приложении 1 к настоящему Положению.
10. Проведение плановых контрольных мероприятий в отношении объектов контроля, указанных в пункте 5 настоящего Положения, в зависимости от присвоенной категории риска причинения вреда (ущерба) осуществляется со следующей периодичностью:

высокий риск причинения вреда (ущерба) - один раз в 2 года;

средний риск причинения вреда (ущерба) -  один раз в 3 года.

В отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска причинения вреда (ущерба), плановые контрольные мероприятия не проводятся.

III. Виды профилактических мероприятий, которые проводятся
при осуществлении муниципального контроля 

11. Профилактические мероприятия осуществляются в соответствии с ежегодно утверждаемой программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Программа утверждается Приказом руководителя Контрольного органа не позднее 20 декабря предшествующего года в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и размещается на официальном портале муниципального образования «Город Глазов» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в специальном разделе, посвященном контрольной деятельности.
12. При осуществлении муниципального контроля проводятся следующие виды профилактических мероприятий:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережения;

4) консультирование;

5) профилактический визит.

13. Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется Контрольным органом посредством размещения сведений, установленных частью 3 статьи 46 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на официальном сайте муниципального образования «Город Глазов» в сети «Интернет». Размещенные сведения поддерживаются в актуальном состоянии. 

14.Обобщение правоприменительной практики осуществляется посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах. 

По итогам обобщения правоприменительной практики инспекторами готовится проект доклада, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики Контрольного органа (далее - доклад), который в обязательном порядке проходит публичные обсуждения.

15. Доклад утверждается ежегодно приказом руководителя Контрольного органа не позднее 31 марта и размещается на официальном сайте муниципального образования «Город Глазов» в сети «Интернет» в 3-дневный срок со дня его утверждения.

16. В случае наличия у Контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

17. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном статьей 49 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Контролируемое лицо в течение 10 рабочих дней со дня получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований вправе подать в Контрольный орган возражение в отношении указанного предостережения.

Рассмотрение возражения в отношении указанного предостережения и направление ответа по итогам его рассмотрения осуществляется в срок, не превышающий 20 рабочих дней со дня регистрации такого возражения.

Возражение на предостережение, объявленное Контрольным органом, подается руководителю (заместителю руководителя) Контрольного органа и рассматривается им.

В случае принятия представленных в возражении контролируемого лица доводов Контрольный орган аннулирует направленное ранее предостережение.

Информация о несогласии с возражением или об аннулировании предостережения направляется контролируемому лицу.

18. Инспекторы по обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляют консультирование (дают разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля). Консультирование осуществляется без взимания платы.

Консультирование осуществляется  в устной или письменной форме по следующим вопросам:

организация и осуществление муниципального контроля;

порядок осуществления контрольных и профилактических мероприятий;

применение мер ответственности за нарушение обязательных требований.

Консультирование предоставляется:

на личном приеме;

посредством телефонной связи, электронной почты или видео-конференц-связи;

при получении письменного запроса - посредством ответа в письменной форме в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о порядке рассмотрения обращений граждан;

в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия.

Время консультирования при личном обращении не должно превышать 15 минут.

Консультирование в письменной форме осуществляется в следующих случаях:

контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования;

при личном обращении предоставить ответ на поставленные вопросы не представляется возможным;

ответ на поставленные вопросы требует получения дополнительных сведений и информации.

В случае консультирования инспектором контролируемого лица в письменной форме ответ контролируемому лицу направляется в течение 30 дней со дня регистрации его обращения.

В случае поступления в Контрольный орган трех и более однотипных обращений консультирование контролируемого лица и его представителей осуществляется посредством размещения на официальном сайте муниципального образования «Город Глазов» в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом контрольного органа.

19. Профилактический визит в отношении контролируемых лиц проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.

20. Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям высокого риска. Обязательные профилактические визиты также проводятся в отношении контролируемого лица, приступающего к осуществлению деятельности.

21. О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо должно быть уведомлено не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения. Срок проведения обязательного профилактического визита в одном месте осуществления деятельности либо на одном объекте контроля (территории) не может превышать один календарный день.

IV. Осуществление контрольных мероприятий
22. Плановые контрольные мероприятия проводятся на основании плана проведения плановых контрольных мероприятий на очередной календарный год, формируемого Контрольным органом и подлежащего согласованию с органами прокуратуры.

Ежегодный план контрольных мероприятий формируется и согласовывается с органами прокуратуры в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Организация проведения внеплановых контрольных мероприятий осуществляется в соответствии со статьей 66 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

23. Для проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, а также документарной проверки принимается решение Контрольного органа, подписанное уполномоченным должностным лицом Контрольного органа, в котором указываются сведения, установленные частью 1 статьи 64 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

24. Для фиксации инспектором и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных действий, доказательств нарушений обязательных требований может использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись, иные способы фиксации доказательств.

25. Материалы фотографирования, аудио- и (или) видеозаписи прилагаются к материалам контрольного мероприятия.

26. Порядок осуществления фотосъемки, аудио- и (или) видеозаписи, в ходе контрольного мероприятия включает в себя:

1) принятие уполномоченным должностным лицом Контрольного органа решения о применении фотосъемки, аудио- и (или) видеозаписи или иных способов фиксации доказательств;

2) извещение контролируемого лица, а также представителя контролируемого лица о ведении фотосъемки, аудио- и (или) видеозаписи или иных способов фиксации доказательств в случае осуществления контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом;

3) внесение в акт контрольного мероприятия соответствующей информации о ведении фотосъемки, аудио- и (или) видеозаписи или иных способов фиксации доказательств;

4) обеспечение сохранности информации на срок не менее 3 лет с момента проведения контрольного мероприятия, полученной посредством фотосъемки, аудио- и (или) видеозаписи или иных способов фиксации доказательств.

27. Контролируемое лицо вправе представить в Контрольный орган информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия, в случаях:

1) временной нетрудоспособности (болезни);
2) смерти близких родственников;
3) нахождения в служебной командировке в ином населенном пункте;

4) участия в судебном заседании.

28. При осуществлении муниципального контроля проводятся следующие контрольные мероприятия:

1) при взаимодействии с контролируемым лицом:

инспекционный визит;

документарная проверка;

выездная проверка;

2) без взаимодействия с контролируемым лицом:

выездное обследование.

29. Под инспекционным визитом понимается контрольное мероприятие, проводимое путем взаимодействия с контролируемым лицом.

Инспекционный визит проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля.

30. В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие контрольные  действия:

1) осмотр;

2) опрос;

3) получение письменных объяснений;

4) инструментальное обследование;

5) истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля.

31. Инспекционный визит проводится по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 5 части 1 и частью 3 статьи 57 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Срок проведения инспекционного визита не может превышать один рабочий день.

32. Под документарной проверкой понимается контрольное мероприятие, которое проводится по месту нахождения Контрольного органа и предметом которого являются исключительно сведения, содержащиеся в документах контролируемого лица, устанавливающих его организационно-правовую форму, права и обязанности, а также документы, используемые при осуществлении его деятельности и связанные с исполнением им обязательных требований и решений контрольного органа. 

33. В ходе документарной проверки рассматриваются документы контролируемого лица, имеющиеся в распоряжении контрольного органа, результаты предыдущих контрольных мероприятий, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах контрольных мероприятий, осуществленных в отношении этого контролируемого лица муниципального контроля. 

34. В случае если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении Контрольного органа, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение контролируемым лицом обязательных требований, Контрольный орган направляет в адрес контролируемого лица требование представить иные необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы. В течение десяти рабочих дней со дня получения данного требования контролируемое лицо обязано направить в Контрольный орган указанные в требовании документы.

35. В ходе документарной проверки могут совершаться следующие контрольные действия:

1) получение письменных объяснений;

2) истребование документов;

3) экспертиза.

36. Документарная проверка проводится по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 5 части 1 и частью 3 статьи 57 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

37. Под выездной проверкой понимается комплексное контрольное мероприятие, проводимое посредством взаимодействия с контролируемым лицом, в целях оценки соблюдения таким лицом обязательных требований, а также оценки выполнения решений Контрольного органа.

38. Выездная проверка проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля.

39. Выездная проверка проводится в случае, если не представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, которые содержатся в находящихся в распоряжении Контрольного органа или в запрашиваемых им документах и объяснениях контролируемого лица;

2) оценить соответствие деятельности, действий (бездействия) контролируемого лица и (или) принадлежащих ему и (или) используемых им объектов контроля обязательным требованиям без выезда на указанное в пункте 38 настоящего Положения место и совершения необходимых контрольных действий, предусмотренных в рамках иного вида контрольного мероприятия.

40. В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные действия:

1) осмотр;

2) опрос;

3) получение письменных объяснений;

4) истребование документов;

5) инструментальное обследование.

41. Внеплановая выездная проверка может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев ее проведения в соответствии с пунктами 3-5 части 1 статьи 57 и частью 12 статьи 66 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

42. Срок проведения выездной проверки не может превышать десять рабочих дней.
43. Выездное обследование проводится Контрольным органом в соответствии с положениями статьи 75 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

V. Оформление результатов контрольного мероприятия

44. Оформление результатов контрольного мероприятия осуществляется в соответствии со статьей 87 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

45. По окончании проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, составляется акт контрольного мероприятия по форме, утвержденной приказом Министерством экономического развития Российской Федерации от 31.03.2021 № 151.

46. Оформление акта контрольного мероприятия производится на месте проведения контрольного мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия.

47. При отказе или невозможности подписания контролируемым лицом или его представителем акта контрольного мероприятия в акте делается соответствующая отметка.

48. Результаты контрольного мероприятия, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

49. В случае выявления по результатам проведения контрольного мероприятия нарушения контролируемым лицом обязательных требований Контрольным органом после оформления акта выдается предписание об устранении таких нарушений с указанием разумных сроков их устранения.

50. Контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта контрольного мероприятия на месте проведения контрольного мероприятия, за исключением случаев, установленных частью 2 статьи 88 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

VI. Досудебное обжалование

51. Досудебный порядок обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) должностных лиц при осуществлении муниципального контроля не применяется. 

VII. Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения для муниципального контроля 

52. Оценка результативности и эффективности деятельности контрольного органа осуществляется на основе системы показателей результативности и эффективности муниципального контроля.

53. Ключевые показатели муниципального контроля и его целевые значения, индикативные показатели для муниципального контроля утверждаются Глазовской городской Думой.
Приложение 1 

к Положению о муниципальном контроле за исполнением 

единой теплоснабжающей организацией обязательств 

по строительству, реконструкции и (или) модернизации 
объектов теплоснабжения в границах

 муниципального образования «Город Глазов»

Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска в рамках осуществления муниципального контроля

1. Категория высокого риска:

на дату принятия решения об отнесении деятельности контролируемого лица к категории риска имеется неисполненное в установленный срок предписание Контрольного органа об устранении выявленных нарушений обязательных требований;

три и более аварии на объекте теплоснабжения за один год, предшествующий дате принятия решения об отнесении объекта теплоснабжения к категории риска.
2. Категория среднего риска:

отсутствие положительной динамики по снижению числа аварий на объектах теплоснабжения за один год, предшествующий дате принятия решения об отнесении результатов деятельности контролируемого лица к категории риска, в сравнении с предыдущим аналогичным периодом;

менее трех аварий на объекте теплоснабжения за один год, предшествующий дате принятия решения об отнесении объекта теплоснабжения к категории риска.
3. Категория низкого риска - объекты контроля, которые не указаны в пунктах 1-2 настоящего Приложения к Положению о муниципальном контроле.

Утвержден 
решением Глазовской городской Думы

от 17.12.2021 № 156
Перечень индикаторов риска
нарушения обязательных требований, проверяемых в рамках осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в границах муниципального образования «Город Глазов»
 

 1. Несоблюдение показателей надежности и энергетической эффективности в процессе реализации единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в Схеме теплоснабжения.

2. Отсутствие информации об исполнении предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, выданного по итогам контрольного мероприятия. 

